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Kollektivtrafiken star for ett utmanande ar 2023 dar mycket tyder pa att
ca 2,5 mdr behover tillforas for att na ekonomisk balans

Sammanfattning

EY har fatt i uppdrag av Sveriges Bussforetag att analysera kollektivtrafikens ekonomi
eftersom det finns en oro i kollektivtrafikbranschen att en utmanande finansiell
situation ar pa vag att uppsta. Uppdraget har i huvudsak genomférts genom att samla
in data fran Sveriges regioner.

Det ar tydligt att kollektivtrafiken star infor ett utmanande ar med kostnader som
forvantas stiga kraftigt samtidigt som resendrerna inte kommit tillbaka till samma
nivaer som fore pandemin.

Om kostnaderna 6kar i samma takt som den prognosticerade inflationen kravs ett
tillskott pa ca 2,5 mdr for att na balans. Det finns dven en risk for att intdkterna ar
overskattade for 2023. Den samlade uppskattningen ar darfor att ett underskott i
storleksordningen 2-3 mdr kronor riskeras.

Avgransningar och genomférande

Rapporten tar endast hansyn till data som inkommit under undersdkningsperioden dvs
fram till 3 maj 2023. Data har inhamtats via enkdtundersdkning och vissa
kompletterande kontakter med Sveriges regioner. Kompletterande data kring index och
annan data har hamtats fran Statistiska Centralbyran (SCB), Trafikanalys och Svensk
kollektivtrafik.

Pa grund av att data ar inhamtad genom en enkatundersokning kan det inte uteslutas att
forfragan tolkats pa olika satt av olika regioner. Rapportens huvudsyfte ar dock att visa
pa utveckling 6ver tid varfor den typen av differenser har mindre betydelse, det gér dock
samtidigt att rapporten inte ska anvandas for jamforelser mellan regioner.

Eventuella fragor avseende innehall i data eller detaljerade fragor om regioners intékter
och kostnader hanvisas till respektive region da denna rapport inte genomfért nagon
ingaende analys eller genomgang av innehallet i inkommen data.

Resultat och slutsatser

Under 2022 blev det tydligt att kollektivtrafikresenarerna kom tillbaka i stor
utstrackning, men annu ar det en bit kvar till nivaerna fore pandemin. Det &r inte
orimligt att resemonster langsiktigt har férandrats i pandemins spar med
konsekvenser for kollektivtrafikens struktur och prissattningsmodeller.

Kollektivtrafikens samlade ekonomi forsvagas under 2023. Det 6verskott som
uppvisades 2018 vands enligt regionernas budgetar till ett underskott under
innevarande ar. Framfor allt &r detta drivet av kraftigt héjda kostnader.

Under 2023 spas inflationen 6ka nagot till 8,8% pa helarsbasis men de totala
budgeterade kostnaderna for kollektivtrafiken 6kar endast med 4,6%. Om
kostnaderna skulle 6ka pa samma satt som inflationen innebér detta ett
potentiellt gap om 2,5 mdr kronor fér 2023.

Avseende intdkterna ser prognosen aven har nagot osdker ut dar intdktsokningen
enligt budget ar 2 mdr kronor. Det forutsatter 6kade biljettintakter med ca 10%
jamfort med 2022. Det framstar som en hogt estimerad men inte orealistisk prognos.

Sammantaget finns en risk for att kostnader underskattas och intakter overskattas
under 2023 med potentiellt underskott uppskattningsvis i storleksordningen 2-3 mdr
for den samlade kollektivtrafiken.
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Uppdraget ar att tydliggora kollektivtrafikens aktuella finansiella situation
givet bade intaktsbortfall och en kraftig kostnadsutveckling

Trender och utmaningar inom kollektivtrafiken

En fungerade kollektivtrafik ar en grundpelare i att uppna social hallbarhet. Mojlighet till
transport och forflyttning ar av stor vikt for vart samhalle, bade sett till fritid, rekreation
och arbetsutovning.

Ansvaret for den allmanna kollektivtrafiken inom ett lan ligger som regel hos respektive
region i Sverige. Detta innebar att ansvaret for saval utforandet av kollektivtrafiken som
den ekonomiska styrningen, sasom budgetanslag och taxor ligger inom regionens
ansvarsomrade.

Det sker en urbanisering i Sverige som stéller 6kade krav pa utbyggd kollektivtrafik.
Investeringar i utbyggnad sker ocksa i hog utstrackning, inte minstivara
storstadsregioner.

Till detta kommer en snabb teknikutveckling dar hela transportsektorn —
kollektivtrafiken inkluderad — genomgatt ett paradigmskifte fran fossila till fossilfria
drivmedel genom i forsta hand biodrivmedel, men dar nya steg tas mot elektrifiering.
Aven 6kad grad av automatisering och utnyttjande av autonoma fordon stéller nya krav
pa kollektivtrafiken men ger ocksa nya majligheter.

Av klimatskal, men ocksa for att minska trangseln, styrs transportbehov mot kollektivt
resande med bland annat ekonomiska styrmedel.

Samtidigt har kollektivtrafiken genomgatt ett antal utmanande ar. Corona-pandemin
ledde till en kraftig minskning av det kollektiva resandet. Trots bortfallet av
resendrsintakter holls utbudet uppe med hjalp av stora tillskott av skattemedel.

Nar Corona-pandemin ebbat ut och resenérsintakterna borjat aterga till mer normala
nivaer drabbades kollektivtrafiken av nasta motgang, denna gang i form av kraftiga
kostnadsokningar i sparen av Rysslands invasion av Ukraina.

Oro for den ekonomiska situationen

Bland annat de 6kade el- och drivmedelspriserna har en substantiell paverkan pa
transportkostnaderna. Detta riskerar att paverka Regionernas majlighet till att bedriva
kollektivtrafik enligt budget.

Sveriges Bussforetag dnskar darfor forsta hur Regionernas kollektivtrafikbudgetar forandrats
over tid och skapa en tydlig bild av kollektivtrafikens finansiella situation.

Det finns dessutom en oro fran branschen att en svar finansiell situation for kollektivtrafiken
riskerar att hanteras pa ett sddant satt att den minskar kollektivtrafikens attraktivitet.

EY har darfér fatt féljande uppdrag

* Kartldgga och analysera regionernas budgetar for kollektivtrafik 2018, 2022 och 2023

* | analysen ska inga budgeterade intdkter och kostnader for respektive ar samt utfall dar
detta ar tillgangligt

* Resenarsutvecklingen ska beskrivas for respektive ar
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Datainsamling har skett genom inhamtning av offentlig data fran respektive
region

Denna studie har bedrivits i fem (5) sekventiella faser. Den huvudsakliga data som ligger till grund for analysen ar offentlig data som inhdamtats via Sveriges regioner. Kompletterande
data kring indexerade kostnader och har hamtats fran Statistiska Centralbyran (SCB) och Svensk Kollektivtrafik.

@ @ Datainsamling och @ Kompletterade @ @

Forstudie A . X Analys Rapporterin
konsolidering datainsamling y PP g

Steg 1 — Forstudie En kort férstudie genomfordes med utvalda regioner for att sakerstalla kvalitet i datainsamlingsfil och att ratt fragor stélls pa ett tydligt
satt fore utskicket till samtliga regioner.

Steg 2 — Datainsamling och konsolidering Kontakt med samtliga regioner etablerades for att samla in data avseende budget och utfall inom kollektivtrafiken for 2018 och 2022
samt budget 2023. Insamlad data rensades samt konsolideras till ett gemensamt format for att skapa tydlig overblick samt forbereda for
analys.

Steg 3 — Kompletterande datainsamling Ytterligare data efterfragades fran regioner dar data behovde fortydligas alternativt kompletteras.

Steg 4 — Analys Insamlad data anvandes for att utforska intressanta datapunkter som visade pa utvecklingen kring regionernas finansiering av
kollektivtrafiken. Analysen genomfordes iterativt mellan flera parter for att sdkerstélla resultatets validitet och mognad.

Steg 5 — Rapportering Underlag, analys och resultat redovisas i denna rapport. Underlag visualiseras i modeller och grafer och understods av reflektioner,

kommentarer och resonemang.
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Samtliga 21 regioner har deltagit i studien som letts och genomforts av EY
pa uppdrag av Sveriges Bussforetag

Projektgrupp Kallor for datainsamling

EY Building a better
working world

EY (Ernst & Young AB) ar en
global leverantor av
professionella tjdanster inom
revision, foretagsradgivning,
transaktionsradgivning och
juridik.

EY har varit utférare av denna
studie och anlitats for att leda
och genomfora studien. EY har
haft en oberoende roll och
atagit sig uppdraget pa
premissen att studien
genomférs med en hog grad
av integritet och saklighet.

Ett férbund inom TRANSPORTFORETAGEN

A‘) Sveriges Bussfiretag

Sveriges Bussforetag ar ett
forbund inom
Transportféretagen och Svenskt
Naringsliv vars medlemmar
utgors av busstrafikforetag och
bussresearrangorer som
bedriver alla former av yrkes-
massig busstrafik. Sveriges
Bussforetag bestar idag av ca
275 medlemsforetag.

Sveriges Bussforetag har varit
bestallare av studien och har
aven tillhandahallit
branschexpertis for
genomforandet av studien.

Studien har i sin helhet
finansierats av BR,
Bussbranschens egen forsknings-
och utvecklingsorganisation.

SVENSKKOLLEKTIVTRAFIK

Svensk Kollektivtrafik ar bransch-
och intresseorganisation for de
regionala kollektivtrafik-
myndigheterna och lanstrafik-
bolagen i Sverige. Svensk
Kollektivtrafiks medlemmar
erbjuder lokal och regional
kollektivtrafik med buss, tag,
sparvagn, tunnelbana och bat i
Sverige.

Svensk Kollektivtrafik har
bidragit med kunskap om
kostnads- och indexutvecklingen
inom kollektivtrafiken.
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Detta kapitel beskriver oversiktligt kollektivtrafikens utveckling 6éver tid samt

ekonomiska forutsattningar bade pa kostnads- och intaktssidan

| detta kapitel beskrivs 6vergripande trender i kollektivtrafiken och den
ekonomiska situation kollektivtrafiken befinner sig i. Huvudsyftet med denna
genomgang ar att bedéma i vilken grad kollektivtrafikens ekonomiska

forutsattningar ar realistiska for 2023.

Trots en vasentlig minskning av resendrer under pandemin finns
indikationer pa en aterhamtning inom kollektivtrafiken

........................ Inshationer tins for Mterhimining - men ocksd risker for batsiag

Kollektivtrafiken i Linet bérjar
terhamta sig

Forslaget: 21 busslinjer i
— Odesir viintar or Sveriges
Kollektivtrafik

EY

Kollektivtrafikens utveckling over tid

Kapitlet introduceras med analyser 6ver
resandeutvecklingen och reseutbudet
over tid samt en diskussion kring
aterhdamtningen efter coronapandemin

Kostnaderna 6kar i ett ndgot hégre tempo an intakterna - men vidare analys
kravs for att bedoma i vilken grad budgetarna for 2023 ar robusta

facsvagats

EY

Oversikt kollektivtrafikens ekonomi

Kapitlet fortsatter med att visa hur de
ekonomiska forutsattningarna har
utvecklats pa aggregerad niva,
tillsammans med en 6ver- och
underskottsanalys

Analys av kostnadsutvecklingen

Om kostnadsutvecklingen for 2023 fortsatter enligt prognos kravs ett
ytterligare tillskott om drygt 2,5 miljarder till kollektivtrafiken

Regionenas busgetar verkar inte 1t of ta hamsyn il oversared sina 2022 (k)

EY

Resenarsintakterna verkar vara hogt estimerade for 2023
- men inte orealistiska

Xt avsaattat statsbirag gOr a1t regienemas Intakter dkar Hagramt Utmanieg att reaiser budgeterad

PO RTITIY

EY

Analys av intaktsutvecklingen

For att forsta utvecklingen av
de ekonomiska
forutsattningarna pa
aggregerad niva fortsatter
kapitlet med djupare analyser
av bade intakts- och
kostnadssidan. Ekonomiska
utfall fran tidigare ar jamfors
med budgeterade medel for
2023, tillsammans med
analyser av de externa
forutsattningar som kravs for
att realisera budget. Pa
kostnadssidan jamfors
kostnadsutvecklingen med den
allménna inflationen (KPI). Pa
intaktssidan fokuserar analysen
pa resendrsintdkter samt
resande oOver tid.
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Trots en vasentlig minskning av resenarer under pandemin finns
indikationer pa en aterhamtning inom kollektivtrafiken

Kollektivtrafikens utveckling 6ver tid

Under pandemin minskade resandet i kollektivtrafiken da befolkningen
rekommenderades hemarbete som en del i att bekdampa smittspridningen av Covid-19. |
figuren nedan presenteras data for saval antal personkilometer som antal pastigningar
for regional linjetrafik pa vag?.

Det finns idag inga reserestriktioner kopplade till Covid-19, och ej heller
rekommendationer gallande hemarbete. Trots detta har flera foretag, helt eller delvis,
infort distansarbete som del av leveransmodellen vilket kan innebéar att den enskilde
medarbetaren, helt eller delvis, arbetar hemifran.

= Antal resor, persontransporter jarnvag (100-tals miljoner)
Antal personkilometer, regional linjetrafik pa vag (miljarder)
Antal pastigningar, regional linjetrafik p& vag (100-tals miljoner)
= = Antal utbudskilometer (100-tals miljoner)
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Indikationer finns fér dterhdmtning - men ocksa risker fér bakslag

Baserat pa resenarsunderlag for 2022 ses annu ingen full aterhamtning till de nivaer
som radde 2019. Dock finns indikationer pa att kollektivtrafiken i ett antal Ian spar en
aterhdamtning sedan pandemin. Den aggregerade trenden for kollektivtrafiken for
Sveriges regioner visar visserligen pa en uppgang under 2022, men annu ar inte de
pre-pandemiska nivaerna upphdamtade.

Aven om en aterhdmtning férvdntas pdgd over tid kan det antas att det okade
resandet ger ett positivt tillskott avseende kollektivtrafikens finansiering och
ekonomiska hallbarhet.

Kollektivtrafiken i lanet borjar
aterhamta sig

UPPDATERAD 20 SEPTEMBER 2022 PUBLICERAD 20 SEPTEMBER 2022

Kalla: (SVT, 2022)

SVERIGE

Forslaget: 21 busslinjer i
Stockholm léiggs ner

Uppdaterad i gar 10:00 Publicerad i gar 06:08

Kalla:(DN, 2023A)

B'maesﬁr vintar for Sveriges
kollektivtrafik

Uppdaterad 2023-01-07 Publicerad 2023-01-07

Kalla:(DN, 2023B)

1 Regional linjetrafik pa vag avser all linjelagd busstrafik som trafikeras av regionerna, bade den samhallssubventionerade och den kommersiella. Kalla: https://www.trafa.se/kollektivtrafik/kollektivtrafik/
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Kostnaderna okar i ett nagot hogre tempo an intakterna - men vidare analys
kravs for att beddma i vilken grad budgetarna for 2023 ar robusta

De senaste aren har kollektivtrafikens ekonomiska resultat férsvagats

Insamling av data avseende kollektivtrafikens finansiering har skett genom kontakt med
respektive region. | denna studie har data avseende budgeterade medel och utfall
inkommit fran samtliga regioner®. Data har samlats in avseende ar 2018, 2022 och 2023.
2018 har valts som basar eftersom det ar helt fritt fran effekter av coronapandemin.

Insamlingen visar att kollektivtrafiken omsatter ca 60 miljarder kronor arligen. Analysen
visar dven tecken pa att kollektivtrafikens kostnadsutveckling dvertraffar utvecklingen
av intdkterna. Detta riskerar att leda till att det Overskott som den samlade
kollektivtrafiken uppvisade 2018 vands till ett forvantat underskott under 2023.

Faktiska utfall
B

— » 2018/2022.

@ Budget 2023

57 710 57 347 59 514 59 974

50 572 49 734

837 363
2018 2022 2023 459

I intakter Kostnader [l Over/underskott

De flesta regioner budgeterar for nollresultat - ett uttalande om
budgetarnas robusthet kraver darfoér vidare analys

2 Regioner budgeterar fér underskott 2023
5 Regioner budgeterar for ett éverskott 2023
1 4 Regioner budgeterar fér ett nollresultat 2023

Data fran respektive region visar att det huvudsakliga underskottet som vantas for 2023
ar lokaliserat till tva regioner. Ett antal regioner raknar dessutom med Gverskott inom
kollektivtrafiken. Det kan dock konstateras att de flesta regioner, 14 stycken,
budgeterar med ett nollresultat. For att bedéma vilken grad budget 2023 ar realistisk
och vilka eventuella risker som kan rymmas i budget 2023 analyseras kostnads- och
intaktssidan i utokad detalj pa ndstkommande sidor.

1 Pa grund av omorganisation ar ekonomisk data fran Region Varmland och Region S6rmland inte jamférbar 6ver tid och darmed exkluderad fran denna tidsserie.
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Om kostnadsutvecklingen for 2023 fortsatter enligt prognos kravs ett
ytterligare tillskott om drygt 2,5 miljarder till kollektivtrafiken

Regionernas budgetar verkar inte fullt ut ta hansyn till prisutvecklingen

| detta avsnitt bedoms i vilken grad kostnadssidan av budget 2023 ar realistisk sett till
den historiska och férvantade kostnadsutvecklingen.

Genom att kombinera den datainsamling som skett fran regionerna med de langre
tidsserier som finns tillgdngliga genom Trafikanalys kan insamlad ekonomisk data sattas
i sitt historiska sammanhang.

Det kan konstateras att kostnadsutvecklingen inom kollektivtrafiken generellt ligger
nagot over, men pa en ungefarlig niva foljer, KPI. Inflationen matt enligt KPl bedéms
enligt Konjunkturinstitutets prognos hamna pa 8,8% under 2023%. Samtidigt budgeterar
regionerna for en kostnadsékning om endast 4,6%. Mycket talar darfor for att
regionernas kostnadsbudget ar i underkant for 2023. Det som ytterligare talar for detta
ar att regionerna underskattade kostnadsutvecklingen dven foregaende ar, dvs ar 2022,
vilket visas till héger pa denna sida.

Om kostnadsutvecklingen inom kollektivtrafiken skulle ligga kvar pa samma héga niva
och falla ut i enlighet med prognosticerad KPI skulle regionerna behdva fora till
ytterligare drygt 2,5 miljarder kronor till kollektivtrafiken under aret.

10% KPI

8%

4 Gap

; ca 2,5 mdr

L]

Budgeterad
kostnad

6%

4% o

2% PRS-,

0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kostnadsutveckling och KPI
(indexerade varden?)

o Kostnadsutveckling  ==e==|nflation (KPI)

' motsvarande

De flesta regioner éverskred sina kostnadsbudgetar 2022 (mnkr)

Regionerna har visat sig underskatta
kostnadsutvecklingen under 2022. Vid en
jamforelse mellan budgeterade kostnader
och utfallet under féregaende ar visar det
sig att 17 av 20 undersdkta

17 av 20

i -4 s .
regioner underskattat kostnads- ey regioner OVtel’Slij"ed
. Sina buageterade
utvecklingen. kostnader 2022
Totalt sett uppgick differensen
mellan budgeterade kostnader (1'3;'6)
och kostnadsutfall under 2022
till ca 1,7 miljarder kronor.
Detta kan jamforas med -21 S
. . (6%) g
normalaret 2018 da
regionernas budgetar
visade upp en hogre grad (g';:)
av robusthet. D& uppgick (-7-‘;‘2)
den totala differensen till b
endast ca 343 mnkr. 8  (1%)
Data saknas (19,)
80 " 50
(8%) 56  (1%)
(6%)
-40
2571) (3%) "
6% -
-102 o
(8%) -102 (10%
-64 .62 (9%)
(7%)  (10%)
-35
391 (7%)

(6%)

1 Inflationen exklusive energi blir hég hela 2023 — Konjunkturinstitutet
Sid 12 2 Data 2016-2021 Trafikanalys, data 2022-2023 EY datainsamling fran regionerna
3 Ar2017-2022 avser kostnadsutfall, ar 2023 avser budgeterad kostnad
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https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2023-03-29-inflationen-exklusive-energi-blir-hog-hela-2023.html#:~:text=Inflationen%20exklusive%20energi%20faller%20tillbaka,framg%C3%A5r%20av%20v%C3%A5r%20senaste%20prognos.

Resenarsintakterna verkar vara hogt estimerade for 2023

men inte orealistiska

Ett avskaffat statsbidrag gér att regionernas intékter dkar Iangsamt

| detta avsnitt bedoms i vilken grad intdktssidan av budget 2023 &r realistisk sett till den
historiska och forvantade intaktsutvecklingen.

Totalt sett budgeteras for en modest 6kning av intdkterna 2023. Pa intdktssidan sker
storre forandringar framst avseende statsbidraget och avseende resenarsintdkterna.

Efter att ha blivit tilldelade ett sarskilt statsbidrag till féljd av coronapandemin
budgeteras den intdktskallan att minska kraftigt under 2023. Foretradare for regeringen
menar att regionerna inte langre kan rdkna med ”storre insatser fran staten”!. detta
innebar ett intaktsbortfall pa ca 900 mnkr for 2023.

Samtidigt budgeteras for en 6kning av resendrsintdkterna med ca 2 miljarder kronor
eller motsvarande 11% av foregaende ars resendarsintdkter. Till hoger gors en
bedomning i vilken grad denna forandring ar realistisk baserat pa historisk
resandeutveckling.

M 2018
57 710 59 514
2022
I 2023+ 50 572

29 019 29 955

18 354 23737
18 496 20 388
9288
8 009 9035
1048
i I 2y

Resenérsintakter Regionbidrag Statsbidrag Ovrigt Totala intakter

*Faktiska utfall for 2018/2022. Budgeterade intékter 2023

Utmaning att realisera budgeterad intdaktsékning

For att na det budgeterade malet att 6ka resenarsintdkterna med 2 miljarder kravs
antingen en hojning av biljettpriserna, en 6kning av resandet eller bada. Stora
forandringar av resemonstret har skett sedan coronapandemin, dar hemarbete har
blivit ett populart alternativ till kontorsarbete. Enligt data framtagen avseende
utvecklingen av personkilometer beraknas utfallet 2022 vara pa en lagre niva dn 2018.
Vad utfallet 2023 blir gar dnnu inte att uttala sig om, men 6kning till pre-coronanivaer
kravs for att uppna budgeterade intdkter allt annat lika.

Vissa prishojningar har dock skett. Infor 2023 har Skanetrafiken hojt biljettpriserna
med ca 9%2. Uppsala hojde med ca 3%. Vasttrafik aviserade en héjning med 2,6%, for
att sedan dra tillbaka beslutet i samband med maktskiftet3. SLs priser &r oférandrade®.

Beddomningen ar darfor att resenarsintdkterna verkar vara hogt estimerade, men inte
orealistiska. | sammanhanget ska noteras att under foregdende ar Gverskattades
resenarsintdkterna med drygt 1 mdkr. Sammantaget ser vi darfor att det pa
intaktssidan finns en viss risk for att intdkterna blir lagre an planerat.

110 113
100 104 106 107 101
l I I I i 67
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Totala personkilometer

Data 2016-2021 Trafikanalys, data 2022 EY datainsamling fran regioner. Indexerad berékning till basar 2014 (=100) och
2022 &r 8,1% mindre &n 2018

1 Kollektivtrafikbolagen g&r mot stora underskott - DN.SE
2 Skénetrafiken (skanetrafiken.se)
Sid 13 3 Den 8 januari hojs priserna i kollektivtrafiken, Vasttrafik. | GP
4 Ingen prishojning pa SL-kortet nésta ar lovar region Stockholms nya styre - DN.SE
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https://www.dn.se/sverige/odesar-vantar-for-sveriges-kollektivtrafik/
https://www.skanetrafiken.se/nyhetsarkiv/nyapriser/#:~:text=Med%20enkelbiljett%20reser%20du%20inom,en%20%C3%B6kning%20med%203%20kronor.
https://www.gp.se/nyheter/v%C3%A4stsverige/nu-blir-v%C3%A4sttrafiks-biljetter-dyrare-s%C3%A5-kan-du-undkomma-prish%C3%B6jningen-1.89193263
https://www.dn.se/sverige/ingen-prishojning-pa-sl-kortet-nasta-ar/
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Genomlysningen av kollektivtrafikens ekonomi vacker ett antal

ytterligare fragor

Férandrade resmonster stéller nya krav pa kollektivtrafiken

For att minska smittspridningen av Covid-19 infordes restriktioner som ledde till att
resandet med kollektivtrafiken minskade kraftigt. Under samma period véxte arbete
hemifran som ett attraktivt alternativ for de som hade mdjlighet, en trend som fortsatt
efter att restriktionerna havts. Sammantaget har monstret av resande med kollektivtrafik
fordndrats, nagot som staller nya krav pa kollektivtrafiken och dess prissattningsmodeller.

| Stockholm har andelen intdkter fran periodbiljetter minskat fran 73% fore pandemin till
61% och enkelbiljetter har samtidigt okat fran 27% till 39%2. Detta staller krav pa
forandrade biljett- och betalningsstrukturer som attraherar manniskor med skilda
resmonster.

Nar efterfragan av kollektivtrafiken uttrycks i nya former behover resenarer bemoétas pa ett
annorlunda satt, till exempel genom prissattningsmodeller och tidtabeller som tilltalar
personer som arbetar flexibelt i storre utstrackning, eller reser pa tider utanfor de klassiska
tiderna for pendling. Givet kraftig expansion av alternativa transportmedel blir
konkurrenssituationen mer utmanande for kollektivtrafikens del, om den inte har samma
relativa konkurrenskraft inom exempelvis miljé och flexibilitet.

Hur I&nge kommer regionerna orka halla trafiken under armarna?

Under pandemin har kollektivtrafikens utbud generellt sett hallits uppe. Det kraftiga fallet av
resenarsintdkter har tackts upp av region- och statsbidrag. Detta har lett till en kraftigt

fallande sjalvfinansieringsgrad i kollektivtrafiken samt en 6kad kostnad per personkilometer.

Givet de manga behov som ska tillfredsstéallas inom ramen for en regions ataganden ar det
sannolikt att krav kommer att stdllas pa att kollektivtrafiken behover bara sina egna
kostnader i hogre utstrackning. Under pandemin kunde det hoga utbudet trots laga
resandenivdaer motiveras ur ett smittskyddsperspektiv. Det ar inte mojligt ldngre. Om
resendrerna inte aterkommer i samma utstrackning som fére pandemin kommer det kravas

prishéjningar, neddragningar i trafiken eller en kombination av bada.

N&r avtal férnyas kan leverantérernas prisutveckling fa stérre genomslag

De kostnader som redovisats i denna rapport relaterar till huvudmannens kostnader
vilka generellt sett inte ar utférare av kollektivtrafiken. Det ar tydligt, baserat pa
huvudmannens kostnadsutveckling, att priserna i branschen 6kat pa senare tid.
Samtidigt ar prisutvecklingen pa utforarsidan sannolikt dnnu mer omfattande,
atminstone pa omradet buss dar branschprisindex visar pa en kostnadsokning mellan
2018 och 2022 pa 36%. Detta ska jamforas med huvudmannens kostnadsutveckling pa
ca 17% under samma period.

En underliggande prisforandring far normalt sett inte omedelbar paverkan pa
huvudmannen och det ar inte heller sakert att huvudmannen far bara hela
prisokningen. Detta genomslag ar dessutom beroende av hur avtalen ar konstruerade
i det enskilda fallet och detta kan variera i hég grad mellan regioner. Over tid och i
takt med att avtal fornyas ar det dock rimligt att anta att en korrigering sker.

Om den underliggande prisutvecklingen har varit omfattande och huvudmannen helt
eller delvis har varit skyddade, ar det rimligt att anta att huvudmannens kostnader
kommer att 0ka ytterligare i takt med att avtal férnyas.

Kostnadsutveckling inom bussbranschen jamfort 136
med kollektivtrafiken i stort och KPI
130 A (indexerade varden)
120 A 117
113
110 A /
100 f : : .
2018 2019 2020 2021 2022

— Busstrafikens branschkostnadsindex!
Kollektivtrafikens kostnadsutveckling (utfall)
= Inflation (KPI)

1 Indexberakning baseras pa rekommendationer fran Svensk Kollektivtrafik pa hur prisutvecklingen i bussbranschen ska speglas

Sid 15 2 Trafikndmnd 22 mars Forvaltningschefsinformation
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Ansvarsfriskrivning

Denna rapport baseras huvudsakligen pa underlag som inhamtats via direktkontakt med respektive region. Kontakten med regionen har etablerats genom antingen den regionala
kollektivtrafikmyndigheten eller genom regionens anvisade kontaktcenter.

Data har samlats in fran 21 av 21 regioner. Aterkoppling har omvéaxlande skett fran ex. ekonomichef, controller, strategisk utvecklare (eller annan likvérdig roll) eller fran upphandlad operator.
Det har inte varit mojligt att inom ramen for uppdraget sakerstalla att samtliga regioner tolkat fragestallningen och rapporterat data pa samma satt. Denna osdkerhet i dataunderlaget,
tillsammans med regionernas olika geografiska och organisatoriska forutsattningar, medfor att det inte ar maojligt att gora detaljerade analyser eller jamforelser mellan regioner utan endast
over tid for en och samma region. Analyser mellan regioner presenteras saledes endast pa en overgripande och aggregerad niva. | den man jamférelser anda gors baserat pa data som
framkommer i denna rapport ska det understrykas att detta inte ar rapportens syfte. Syftet ar istallet att visa en samlad bild 6ver den svenska kollektivtrafiken och bidra till konstruktiv och

framtidssyftande diskussion om framtida finansiering.

Trafikeringsuppgifter, sasom utbudskilometer, har inhamtats fran Trafikanalys. | sitt underlag tilldgger Trafikanalys foljande. “Observera att redovisade uppgifter baseras pd en summering av
tillgéngliga uppgifter. Da det forekommer bortfall i vissa variabler éir en del av de redovisade uppgifterna en underskattning av de faktiska virdena.”. | denna analys har EY utgatt ifran den data
som finns redovisad av Trafikanalys.

Analysen har ej heller beaktat tidpunkten fér senaste upphandling. Detta innebar att det mellan de tva huvudsakliga jamforelsearen, 2018 resp. 2022, kan ha skett en eller flera upphandlingar
inom region och/eller kommun som férandrat férutsattningarna for kollektivtrafiken genom exempelvis hojda eller sdnkta kostnader.

Tredje part far inte forlita sig pa denna rapport eller lagga den till grund for ett beslut, en handling eller en underlatenhet att handla. Rapporten speglar resultatet av uppdraget per datumet
for rapporten (eller vad som annars anges dari) och EY ar ej skyldig att uppdatera rapporten pa grund av senare uppkomna omstandigheter eller handelser. Det kan ej heller riktas nagra

skadestandsansprak mot EY.

Sid 17 EY
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Blekinge

Over/Underskottsanalys!
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Kostnadsutveckling och KPI2

O Kostnadsutveckling =0= Inflation (KPI)

Observationer

Region Blekinges budgeterade medel for
2023 har sjunkit jamfért med 2022, efter
en tydlig uppgdng sedan 2018

Regionen budgeterar for en
kostnadsminskning 2023 jamfort med
2022, trots en 6kning av inflationen

0o
1 o Gap
o fo) motsvarande
- ca SEK 55m
o)
o) (o]
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kommentarer fran regionen

Blekingetrafiken blev en del av region
Blekinge 2019, innan dess var det en del av
kommunalférbundet

2018 och 2022 inte helt jamférbart pga nya
definitioner av intaktskallor

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
X 2 Indexerade vdrden
Sid 20 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Dalarna

Over/Underskottsanalys!
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O Kostnadsutveckling =0= Inflation (KPI)

Observationer

Region Dalarna har sett en stérre
kostnadsokning jamfért med intdkterna,
vilket har skapat en trend av vaxande
underskott

De budgeterade kostnaderna fér 2023 6kar
i en hogre takt an inflationen
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Kommentarer fran regionen

Siffror frdn 2018 saknas pga omorganisation.
Siffror f6r 2019 presenterade istdllet

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
. 2 Indexerade vérden
Sid 21 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Gotland

Over/Underskottsanalys!
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Observationer

Region Gotland ser en trend av
intdktsutveckling stérre an
kostnadsutveckling

Regionen budgeterar for en
kostnadsminskning 2023 jamfort med
2022, trots en 6kning av inflationen

Kommentarer fran regionen#

EY fyllt i regionbidrag i budget for att vara +/-
0 med kostnaderna enligt kommunikation
med ekonom fran regionen

EY fyllt i regionbidrag i utfall fér att skapa
underskott motsvarande kostnadsékningen i
utfall kontra budget enligt kommunikation
med ekonom fran regionen

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
X 2 Indexerade vdrden
Sid 22 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Gavleborg

Over/Underskottsanalys!
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Observationer Kommentarer fran regionen

Resendrsintakter bestar av intikter allméan
kollektivtrafik + egenavqift fardtjanst

Region Gavleborg har under den
observerade tidsperioden sett ett vdxande
underskott, men budgeterar for ett +/- 0

resultat 2023 Posten 6évriga kostnader inkluderar

vidarefakturering av ersattning fér den
Regionen budgeterar fér en 6kning av sarskilda kollektivtrafiken till kommuner
kostnaderna, dock inte pa en niva som

motsvarar inflationsékningen

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
X 2 Indexerade vdrden
Sid 23 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Halland

Over/Underskottsanalys!
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Observationer

Region Halland har under den observerade
tidsperioden rapporterat stadiga trender i
saval intdkter, kostnader och dverskott

Den budgeterade kostnadsdkningen 2023
ligger pd en niva relativt lik inflationen,
dock kan ett gap om SEK 20m identifieras

Kommentarer fran regionen

Intakter for fardtjanst (kommunerna
kostnadsbdrare) inkluderas i "6vrigt”

Intakter och kostnader fér skolskjuts och
sjukresor ar exkluderade

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
. 2 Indexerade vérden
Sid 24 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Jamtland

Over/Underskottsanalys!
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Jamtland Hdrjedalen har under den
observerade tidsperioden rapporterat en
stabil trend av savél intakter, kostnader
och dverskott

Regionen budgeterar for en
kostnadsminskning 2023 jamfért med
2022, trots en 6kning av inflationen

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
. 2 Indexerade vérden
Sid 25 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen

EY



Jonkoping

Over/Underskottsanalys!
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Region J6nk&pings budgeterade medel for

2023 har sjunkit jamfort med 2022, efter

en tydlig uppgang sedan 2018

Regionen budgeterar for en
kostnadsminskning 2023 jamfért med
2022, trots en 6kning av inflationen

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
. 2 Indexerade vérden
Sid 26 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Kalmar

Over/Underskottsanalys!
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Region Kalmar lan

Kostnadsutveckling och KPI2

O Kostnadsutveckling =0= Inflation (KPI)

Observationer

En markant kostnadsokning under den
observerade tidsperioden har resulterat i
ett vdaxande underskott for region Kalmar

Infér 2023 budgeteras kostnaderna att
minska jamfért med 2022, trots en 6kande
inflation

D3 enbart delar av data kunde levereras
finns bara budget och utfall att harleda i
totalsummor
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EY fyllt i regionbidrag i budget for att vara +/-
0 med kostnaderna enligt kommunikation
med ekonom frén regionen

EY fyllt i regionbidrag fér att skapa
underskott motsvarande kostnadsékning i
utfall kontra budget enligt kommunikation
med ekonom fran regionen

Beloppen for sérskild trafik sdsom sjukresor
och fardtjanst ar inkluderade

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
. 2 Indexerade vérden
Sid 27 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Kronoberg

Over/Underskottsanalys!
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Faktiska utfall 2018/2022.
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O Kostnadsutveckling =0= Inflation (KPI)

Observationer

Infér 2023 budgeteras kostnaderna att
minska jamfort med 2022, trots en 6kande
inflation

D3 enbart delar av data kunde levereras
finns bara budget och utfall att harleda i
totalsummor

Kommentarer fran regionen#

Kommentarer fran Regionen har inte
inkommit

Data &r ifylld av EY baserat pa
arsredovisningar och verksamhetsplaner
hamtade fran regionens diarium

Kostnadsdata motsvarar det som anges som
"Trafikeringskostnader™ i Trafikanalys
statistik

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
X 2 Indexerade vdrden
Sid 28 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Norrbotten

Over/Underskottsanalys!
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O Kostnadsutveckling =0= Inflation (KPI)

Observationer

Region Norrbotten har under den
observerade tidsperioden rapporterat
stadiga trender i saval intakter, kostnader
och dverskott

En 6kning av de budgeterade kostnaderna
gor att gapet till inflationen minskar, dock
kan ett gap allt jdmt identiferas

Kommentarer fran regionen

Budget och utfall avser ldnstrafiken i
Norrbotten

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
. 2 Indexerade vérden
Sid 29 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Skane

Over/Underskottsanalys!
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O Kostnadsutveckling =0= Inflation (KPI)

Observationer

For region Skane har utvecklingen av
intdkter och kostnader féljt varandra
relativt ndra éver den observerade
tidsperioden

Ddremot 6kar inflationen i en hégre takt én
budgeterade kostnader 2023

Kommentarer fran regionen

De budgeterade och faktiska utfallen av
kostnader avser alla kostnader (transport,
personal- och verksamhetskostnader,
avskrivningar och ranta m.m.)

Budget fér 2023 gjordes for ca 1 ar sen och
enl. Prognosen fér 2023 sa kommer det
slutliga utfallet skilja sig ganska mycket pga
samhdllsutvecklingen med hansyn till
inflationen, héjning av drivmedelspriser och
elpriser m.m.

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
X 2 Indexerade vdrden
Sid 30 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Stockholm

Over/Underskottsanalys!
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O Kostnadsutveckling =0= Inflation (KPI)

Observationer

Region Stockholm har sett en stérre
kostnadsokning jamfort med intakterna,
vilket har skapat en trend av vaxande
underskott

Inflationen dkar i en hdgre takt én
budgeterade kostnader, viket skapar ett
budgetgap motsvarande SEK 757m

Kommentarer fran regionen

Intakter avser samtliga intdkter for
trafikforvaltningen inklusive fardtjansten och
SL

Ny modell fér férdelning av trafikkostnader
inférdes 2018

Tag motsvarar tunnelbana, lokalbana,
pendeltag

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
. 2 Indexerade vérden
Sid 31 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Sormland

Over/Underskottsanalys!
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I intakter Kostnader [l Over/underskott
Faktiska utfall 2018/2022.
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00
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Kostnadsutveckling och KPI2

Pa grund av omorganisation &r budgetdata fran region Sormland
inte jamforbar over tid och darmed exkluderad fran tidsserier

Observationer

For Region Sérmland 6kar kostnaderna
mellan 2022 (utfall) och 2023 (budget) i en
hogre takt &n inflationen, vilket skapar ett
potentiellt positivt gap

Kommentarer fran regionen

2018 ansvarade SKTM for den allménna
kollektivtrafiken i regionen. Darav kan ej
siffror for 2018 redovisas

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
. 2 Indexerade vérden
Sid 32 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Uppsala

Over/Underskottsanalys!
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Budget 2023

Kostnader per fardmedel3

Buss Tag Fardtjanst Ovrigt Total

9%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%

-1%

Region Uppsala

Kostnadsutveckling och KPI2
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O Kostnadsutveckling =0= Inflation (KPI)

Observationer Kommentarer fran regionen

Region Uppsala har under den observerade
tidsperioden rapporterat stadiga trender i
savél intakter, kostnader och verskott

Infér 2023 budgeteras en 6kning av
kostnaderna, dock inte pa en niva som
motsvarar 6kningen av inflationen

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
. 2 Indexerade vérden
Sid 33 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Varmland

Over/Underskottsanalys!
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I intakter Kostnader [l Over/underskott
Faktiska utfall 2018/2022.

Budget 2023

Kostnader per fardmedel3
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Total

% Region
Varmland

Kostnadsutveckling och KPI2

Pa grund av omorganisation &r budgetdata fran region Varmland
inte jamforbar over tid och darmed exkluderad fran tidsserier

Observationer Kommentarer fran regionen#
Pa grund av omorganisation mellan 2018 Pa grund av omorganisation &r inte data
och 2022 &r datapunkter fran aren ej jamforbar dver tid
jamfdrbara

Data fér 2022 och 2023 ar till foljd av olika
typer av skarningar inte heller jamférbara

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
. 2 Indexerade vérden
Sid 34 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Vasterbotten

Over/Underskottsanalys!
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O Kostnadsutveckling =0= Inflation (KPI)

Observationer

Region Vasterbotten budgeterade medel
for 2023 har sjunkit jamfért med 2022,
efter en tydlig uppgang sedan 2018

Regionen budgeterar for en
kostnadsminskning 2023 jamfért med
2022, trots en 6kning av inflationen

Kommentarer fran regionen

From 2022 évergick ansvarigt ansvaret for
tagverksamheten till region Véasterbotten.
Endast en liten del kvarstar hos Lanstrafiken
och utgérs av angéringsavgifter fér tagen.

Budget och utfall for fardtjanst upprattas hos
respektive kommun inom lanet. Ingen
trafikbudget for fardtjansten finns inom
region Vasterbotten

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
X 2 Indexerade vdrden
Sid 35 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Vasternorrland

Over/Underskottsanalys!
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Observationer

| en tidigare version av rapporten férekom
andra siffror avseende huvudsakligen
2022, samt "Kostnader per fardmedel”
saknades, detta ar nu uppdaterat

Under 2023 justeras budget upp med ca
3,8% i férhallande till utfall 2022. Detta
skapar ett potentiellt gap om 41 mnkr om
kostnadsutvecklingen foljer inflationen

Kommentarer fran regionen#

Uppgifter har inkommit fran Din Tur som &r
RKM i Region Vasternorrland

Fardtjanst = all sarskild persontrafik,
fardtjanst, sjukresor m.m.

Ovrigt under kostnader = férvaltning,
Kundcenter Ange, avskrivning, stationsavgift
dvs diverse administrativa kostnader

Verksamhetskostnader pa total &r inkl
avskrivning ca 1mkr

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
X 2 Indexerade vdrden
Sid 36 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Vastmanland

Over/Underskottsanalys!
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O Kostnadsutveckling =0= Inflation (KPI)

Observationer

For region Vastmanland har utvecklingen
av intdkter och kostnader foljt varandra
relativt ndra éver den observerade
tidsperioden

Infér 2023 budgeteras en 6kning av
kostnaderna pa en hogre niva &n
inflationen

Kommentarer fran regionen

Den inomkommunala busstrafiken i
Vastmanland finansieras av respektive
kommun, darav ett hégt belopp under
kolumnen "6vrigt"”

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
X 2 Indexerade vdrden
Sid 37 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Vastra Gotaland

Over/Underskottsanalys!
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Observationer

Vastra Gotalandsregionen har under den
observerade tidsperioden haft en
intdktsokning relativt stérre an
kostnadsokningen vilket har skapat ett
dverskott ar 2022

Dock budgeteras det for en
kostnadsminskning 2023, samtidigt som
inflationen 6kar

Kommentarer fran regionen

"Ovriga intékter” inkluderar intédkter for
fardtjanst och sjukresor

Kostnader fér tag inkluderar sparvagn

Buss och bat inrapporteras under buss fér
kostnader

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
. 2 Indexerade vérden
Sid 38 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Orebro

Over/Underskottsanalys!
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Observationer

Kostnaderna fér region Orebro har 6kat
mer relativt intdkterna, vilket resulterade i
ett underskott fér 2022

Kostnaderna budgeteras dessutom att
sjunka 2023, samtidigt som inflationen
Okar

Kommentarer fran regionen

Tagstatistiken &r endast fér Mélab och TIB,
ingen statistik fran SJ

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
. 2 Indexerade vérden
Sid 39 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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Ostergétland

Over/Underskottsanalys!
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Kostnadsutveckling och KPI2
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O Kostnadsutveckling =0= Inflation (KPI)

Observationer

Region Ostergétland har under den
observerade tidsperioden rapporterat
stadiga trender i saval intakter, kostnader
och dverskott

Den budgeterade kostnadsdkningen 2023
narmar sig KPI, men ett gap motsvarande
SEK 33m kan identifieras

2020 2021 2022 2023

Kommentarer fran regionen

"Fardtjanst” antas vara lansfardtjanst

1 Intdkter och kostnader anges i miljoner
. 2 Indexerade vérden
Sid 40 3 Baserat pa utfall av kostnader 2022, anges i miljoner
4 Kommentarer och antaganden gjorda av regionen
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